Fr N = Subsecretaria de Educacién Media Superior
’_ _ S EDUCACION Direccién de Normatividad

SECRETAR{A Of EDUCACION PURLICA

Ciudad de México, a 17 de noviembre de 2023
No. Oficio: 1466/2023
REF: SEMS-2023-002792

BLANCA ANDREA MIRANDA TENA
DIRECTORA GENERAL DEL BACHILLERATO
PRESENTE

Me refiero al oficio UANLYR/0526/2023, del 20 de octubre de 2023, mediante &l cual el
Titular de la Unidad de Actualizacién Normativa, Legalidad y Regulacién de la Secretaria
de Educacién Publica, remitié copia del oficio CONAPRED/DGAQ/331/2023, por virtual de!
cual, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED), refiere la
publicacién del Boletin 027/2022 el 19 de agosto de 2022, en el que insté al puablico en
general para respetar los derechos a la educacion y al libre desarrollo de la personalidad
de nifas, niflos vy adolescentes en las instituciones escolares, esto derivado del alto
numero de quejas recibidas en ese Organismo por supuestos actos de discriminacion,
Cuyas causas se encuentran relacionadas con el corte, tinte o peinado del cabello, uso de
maquiliaje, esmalte para ufias y/o ropa adicional al uniforme escoiar.

En ese sentido, CONAPRED realizé una ponderacion de los sefialado, resaltando que la
imposicién de un corte, tinte o peinado del cabello, uso de maquillaje, esmalte para ufias
0 algln otro aspecto meramente relacionado con la apariencia fisica de nifias, nifos y
adolescentes, son medidas cuestionables para alcanzar la discipiina escolar, los fines de
la educacidn y el pleno desarrollo del individuo, sobre todo cuando se piensa en la
aplicacién de una correlativa sancién en caso de desacato.

Derivado de lo anterior, se adjuntan los oficios de referencia, con la finalidad que en el
ambito de su competencia, esa Direccién General a su cargo fortalezca o en su caso,
implemente las acciones que garanticen los derechos a la educacién y libre
desarrollo de la personalidad de los estudiantes, asimismo, se remita a la brevedad, a
esta Direccidon de Normatividad un informe pormenorizado sobre |a atencidn al asunto
de mérito.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

FOMENTE José Luis THemindez Corvantes
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= EDUC ACION SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

UNIDAD DE ACTUALIZACION NORMATIVA, LEGALIDAD Y REGULACION

Oficio No.: UANLyR/0526/2023

Asunto: Se solicita colaboracién

g H ad de México, a 20 de octubre del 2023

MTRA. NORA RUVALCABA GAM :
SUBSECRETARIA DE EDUCACIONIRECC

MEDIA SUPERIOR
PRESENTE

Hago referencia al oficio CONAPRED/DGAQ/331/2023, mediante el cual el Director General Adjunto
de Quejas, Mtro. Enrique Ventura Marcial, remite Solicitud de Colaboracién de la cual se
desprenden antecedentes y consideraciones relacionadas con el derecho a la educacion, el derecho
al libre desarrollo de la personalidad, el principio de interés superior de la nifiez, el derecho a la no
discriminacién asi como la intencién formativa de la educacién tendiente a la tolerancia vy

promocién de los derechos humanos.

Se sefiala que al realizar una ponderacion de lo citado resalta a la vista gue [a imposicién de un corte,
tinte o peinado del cabelle, usc de maquillaje, esmaltes para ufias o algln otro aspecto relacionado
con la apariencia de nifias nifios y adolescentes son medidas cuestionables para alcanzar la
disciplina escolar y se menciona que no guardan relacién con el fin de garantizar las condiciones
bdsicas para el logro del aprendizaje y los fines de la educacién.

Por lo que respecta al Poder Judicial de la Federacién, este ha determinado que los reglamentos
escolares donde se imponen disposiciones relacionadas con la apariencia fisica son
inconstitucionales ya que esto no aporta ni afecta el aprendizaje y convivencia escolar.

En tal sentido, el Consejo Nacicnal para Prevenir la Discriminacién pone a su consideracion la
infarmacién contenida en el oficio de referencia a fin de que, en el marco de su competencia,

de (a Legalidad y Transparencia publicado en el DOF, el 12 de mayo de 2022, en e cual se hace def con
oublicas, asl come publico en general, que el damicilio de la Direccion General de Actualizecien Nor 2023 3
Transparencia {DSANCLYT) de la Secretarla de Educacion Publica, se ublca en la Calla Donceles numera 100, PN ) e
Ceatro Histérico, Demarcacicn Territorial Crauhtémoc, cédigo postal 98020, Ciudad de Maxléa,Ext.52599 4 Fr a nc i s"“"cor s‘a}
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"EDUCAC IéN SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

UNIDAD DE ACTUALIZACION NORMATIVA, LEGALIDAD Y REGULACION
Oficio No.: UANLyR/0526/2023

atendiendo al interés superior del nifias, nifos y adolescentes se fortalezcan acciones que
garanticen los derechos a la educacién vy libre desarrollo de la personalicdad de los estudiantes.

En este orden de ideas, anexo a usted copia simple del oficio de referencia a efecto de que en su
case se implementen las acciones necesarias que permitan atender las recomendaciones de
CONAPRED.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

S.EF
A BOLIO  UiiIDAD DE ACTUALTZACION
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACTUALIZACION NORMATRATIYA,

CARLOS ALBERFS pU¥A

i ULACION
LEGALIDAD Y REGULACION  LEGALIDADY REG

C.c.p. Leticia Ramirez Amaya. - Secretaria de Educacién Pubiica.
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AvISQ, por elgue se da a conocer el domeillo y datos de contacto, fisica y electrdnico de fa Direccion Gensral de Actualizacion Normatva, Cultura
de la Legalivad y Transparencia publicado en el DOF, of 12 de maye da 2022, en & ¢ua) s hace del conacimianto a las personas servidoras
publicas, asl como publico en general, que el domicilo de 1a Direccign General de Actualizacion Narmatwa, Cultura de [z Legalidad y
Transparencla {DCANCLYT) de s Secretaria de Educacidon Publica, se ubica en la Calle Donceles numero 100, primer pise, oficing 2002, coloma
Centro Histdrico, Dermarcacién Territorial Cuauhtémoc, codigo pestal 06020, Ciudad de México Ext.6Z599
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CONSZIO NACIONAL PARA PREVENIR
LA DISTRIMINACION

| -;f@ CONAPRED

Direccién General Adjunta de Quejas

No. de oficio: | CONAPRED/DGAG/ESZ0%S
Asuntol | Solicitud de Colaboracion
Fecha:- Ciudad de México-a 11 de octubre de 2023

MTRO,;HUGO PEREZ CALVO, AESTE o1 61
DIRECTOR GENERAL DE ACTUALIZACION NORMATIVA, s 4 ol

CULTURA DE LA LEGALIDAD Y. TRANSPARENCIA
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA,
CALLE DONCELES-N®100, PRIMER PISO, OFICINA 2002/
COLONIA‘€ENTRO, ALCALDfA CUAUHTEMOC,
CIUDAD DE-MEXICO, C.P. 06020.

oﬁciaIiadepartes.dganclﬂ@n ube.sep.gob.mx’

PRESENTE. -

Por este conducto hago de su-eonocimiento que, el Consejo N arparall eenir
la- Discriminacién (CONAPRED) es un Organismo publico encargade de garantizar
el derecho'a la no discriminacién.de las personas que se encuentren en el territorio
nacional, establecido en el articulo 1°, parrafo quinto de ia Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los artfculos 1, parrafo seg undo, fraccién

'y 4 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn.

Por tal motivo, el CONAPRED recibe quejas por presuntos actos de discriminacién
y-brinda orientacién a las personas que solicitan su intervencidn de conformidad
con su.marco de competencia, sefialado en el articulo 43 de la Ley Federal para
Prevenir y-Eliminar la Discriminacién. También, como parte de su objeto realiza las
acciones conducentes para prevenir v eliminar la discriminacién, por tanto, con
fundamento en los articulos 17, fraccién ll, 20, fracciones XX, XXXIV y XL de la Ley
Federal para Preveniry Elimina( la Discriminacioén, le informé io siguiente;

X

ANTECEDENTES

El 19 de agosto de 2022, el CONAPRED publicé el Boletin 027/2022, donde insto al
pablico en general para respetar los derechos a la educacion y al libre desarrollo de

la. personalidad de nifias, nifios y adolescentes en las instituciones escolares, esto
debido a.que se recibié un amplio ndmero de quejas, pues las y los jévenes durante
Londres 247, Ccloni'a Jusdrez, Alcaldia Cuauhtémoc C.P. 0660_0, cr_)m'(. N 29.23_/
eventuram@conspred.org.mx; « Tel, +52{55) 5262 1490 ext. 5407 « www.conapred,org.mx — Francisco
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SECRETARIA DE COBERBFALION
LA DIFCRIMIRALIGHN

Direccién General Adjunta de Quejas

lac clases a distancia o periodos vacacionales, decidieron dejarse crecer su cabelioo
pintarselo de algun color distinto, por lo que, con el regreso a las clases presenciales
se presentaron restricciones a sus derechos motivadas por su apariencia ffsica,
provocando en ocasiones que les fuera negado el ingreso, permanencia y egreso de
las escuelas.

Ahora bien, en lo que va del afo 2023, la Jefatura de Departamento de Orientacion
del CONAPRED, ha brindado atencién aproximadamente a 1450 quejas por
presuntos actos de discriminacion, provenientes de todos los Estados de la
Repblica déﬂgomperten‘cia federal y local, incluidas escuelas particulares, cuyas
causas &g encyentran, relacionadas con el corte, tinte o peinado-del cabello, uso de
maquillaje, esmaltes para ufias y/o ropa adicional al uniforme escolar,
esencialmefitécritdriodafines con la apariencia fisica de nifias, niffosy adolescentes
en agravio de sus derechos a la educacion, libre desarrolio de la personalidad y
discriminacién: SR ‘
mia T I I G L

Entre |6s antocedentes de las quejas presentadas destacan las negativas de acceso,
retenéidén por periodos de tiempo indefinido o expulsion de las instalaciones
educativas de las nifias, nifios y adolescentes. También se han recibido guejas
porgue no se permite la realizacion de exdmenes de evaluacidn, participacion en
eventos académicos, entrega de documentos, negativa de inscripcion o
reinscripcion, incluso circunstancias que pudieran resultar en . diversas
responsabilidades civiles o penales, ya que algunas nifias, nifios y adolescentes, han
manifestado que sufrieron invasiones directas a su privacidad personal, como cortes
de cabello, peinados o desmaquillado forzoso por parte de autoridades escaolares,
tanto publicas como particulares. Finalmente, las conductas desplegadas han
guerido ser fundadas en un argumentao relacionado con la sana convivencia escolar,
seguridad y disciplina, criterio incluido muchas veces en reglamentos:escolares
internos. TN

CONSIDERACIONES

I.- El derecho a la educacion es un derecho humano reconocido en el articulo 3° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicho articulo dispone que
el Estado -Federacién, Estados, Ciudad de México y Municipios-, tiene la obligacion
de garantizarla en todos sus niveles, basica, media superior y superior. igualmente,
determina gue la educacién, es obligatoria, universal, inclusiva, pubica, gratuita y
laica. ‘

Londres 247, Colonia Judrez, Alcaldia Cusuhtémoc C.P. 06600, CDMX,

eventura ww.conaprad.org.mx
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Por otra parte, expresa que la educacién se basara en e respeto irrestricto de [a
dighidad: de las personas, con.un enfogue de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, siendo que el Estado priorizard el interés superior de nifias, nifos vy
ddolescentes en el acceso, permanencia y participacién en los servicios educativos,
para buscar desarrollar arménicamente todas las facultades.de ellos'y forvientar, 'a
la-vez;elamdt a la Patria, el respeto a todos los derechos: las libertades, la 2ultura de
paz y: la-conciencia de la solidaridad .internacional, en la independencia y en la
Jjusticias - A B a2

El deféif:hqra la educacién también se encuentra reconocido en instrumentos

internacionales de derechos humanos; como el articulo. 26 de la *Declaracidn

Uniiversal de'los Derechos Humanos", el cual sefiala que toda persona tiene derecho
a-la educacion; por su parte la "Convencién sobre los Derechos del Nifio" en su
articulo 28, establece que los estados parte reconocen el derecho del nifo a la
educacién, a fin de que lo pueda ejercer progresivamente y en igualdad de
condiciones, finalmente, la “Convencién relativa & la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza”, que aun cuando solo puede ser
invocado como documento erientador, ya que es un instrumento del que México
no.es parte, establece en su.artfculo 1° la prohibicién exprésa de no discrirmifar enel
ambito educativo a las personas.

" il.~El derecho af libre desarrollo de Ia personalidad, segin lo menciona-la $uptema
Corté. de Justicia de la Nacién es el reconacimiento del Estado sobre |a facultad
natural, de ‘toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin ¢oaceidn ni

controles injustificados, con el fin de cumplir las metas u abjetivos que se ha fijado,
de a;;ue;rdp con sus valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera.

Elle comnprende una difensidn externa e interna. Desde el punto de vista externo,
el:derecho’da cobertura a una genérica "libertad de acclén" que permite realizar
cualquler actividad que el individuo consjdere necesaria para el desarrollo de su
personalidad.” Desde una perspectiva interna, el derecho protege una "esfera de
privacidad" del individuo en contra de las incursiones externas que limitan la

1 Tesis: P, ‘Llefzbbs, Pleno, Gaceta del Semanarle Judicial de la Federacisn: diciermbre de 20089, Tomo XXX, Novena Epoca,
Pag. 7, Reglstro. Digitai 2010268, Tesis Alslada (Civll Constltucional), “DERECHGC AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE", .

Londres 247, Coloala.Jusrez, Alcaldia Cuauhtémos C.B, 06600, COMY. ,
sventuram@conapred.org.mx; « Tel. +52(55) 5262 1490 ext. 5401 » www.cona pred.org.mx
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Direccién General Adjunta de Quejas

capacidad para tomar ciertas decisiones a través de las cuales se ejerce la
autonomia personal?

lI- E| articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, sefiala
que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera pleha sus
derechos. Las nifias y los nifios tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio se nutre con lo mencionado en los articulos 17 y 18 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, donde particularmente se ordena
2 las autoridades administrativas tomar en cuenta como consideracién primordial,
el interés superior de la nifez, para lo cual deben elaborar los mecanismos
necesarios para garantizarlo.

Para la Suprerma Corte de Justicia de la Nacion el interés superior de la nifez tiene
Un contenido de naturaleza real y relacional, que demanda una verificacion y
especial atencién de los elementos concretos y especificos que identifican a las
nifias, nifios y adolescentes, por lo que el escrutinio que debe realizarse en
controversias que afecten dicho interés, de forma directa o indirecta, es mas estricto
que el de otros casos de proteccion a derechos fundamentales®.

IV.- El derecho a la no discriminacién se encuentra previsto en €l articulo 19, parrafo
quinto de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que de
forma arménica se retoma en el artfculo 1°, parrafo sequndo, fraccién i1l de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en ellos se reconoce & la
discriminacién como toda distingién, exclusién, restriccidén o preferencia que, por
accién u omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional Ni proporéional v
tenaa por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar-o anular
ol reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando
se base-en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color
de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicidon social,
econdmica, de salud o juridica, la religién, la_apariencia fisica, las caracteristicas

2 Tesis: Ta/l. 4/2019 (10a), Primera Sala, Gaceta del Semanarle Judicial de fa Federacién: Libro 63, febrero de 2013, Tomo ],
Décima Epoca, Pag. 497, Registro Digital 2019357, Jurisprudencia (Constitucional), "DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD. SU DIMENSION EXTERNA E INTERNA", 3o

3 Tasis: 1a. LXXXII/2015 (10a.), Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion: Libro 15, febrero de 2015, Tomo 11,

Décima Epoca, Pag. 1397, Registro Dlgital 2008548, Tesls Alslada (Constitucional), YINTERES SUPERIOR DEL MENOR COMO
ELEMENTO DE INTERPRETACION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL".

Londres 247, Colonia Judrez, Alcaldfa Cusuhtémec CR, 06600, CDMX.
eventuram@conapred.org.amy; » Tel, +52(55) 5262 1490 ext. 5401 » wiww.conapred,org.mx
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Direccién General Adjunta de Quejas

genéticas, la- situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacién
familiat, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o
cualguier otro motivo. el ‘

V.- La-educacién tiene una intencién formativa, -es tendiente a'la tolerancia y
promocién de los derechos humanos; pareralcanzar su objetivo;, resulta menester
la construccién de un sistema pro icio de convivencia en las escuelgs, o través
de la-disciplina, la imposicién de normas y correlativas sanciones, pero, la diciplina
de acuerdo con el “Estudio sobre el derecho q la educacidn y los derechos en Ig
educacion el el contexto escolar a partir del andlisis de la normatividad-interna.de
las:escuelas”, es un_conjunto. de habitos de estudio y métodos de trabajo. a
[nstrucciones de cardcter organizativo (horarios, entradas y salidas, retniones) ya
ordenamientos generales -cuyo:propdsito es garantizar condiciones bdsicas para
ellogro de:los aprendizajes esperados v de Ja convivencia escolar, Titha

En otras palabras, se trata de un recurse para crear condiciones que favorezcan ef
aprendizdie an posible lg conciliocidn de necesidades e intereses diversos en

un espacio comun® :

VL- Al realizar una ponderacién de los preceptos citados, resalta a la vista que |a
imposicién de un corte, tinte o peinado del cabello, uso de magquillaje, esmaltes para
ufias o algun otro aspecto meramente relacionado con la apariencia fisica de nifas,
nifios y adolescentes, son medidas cuestionables para alcanzar la diciplina escolar,
con elio los fines de la educacién y el pleno desarrollo del individuo, sobre todo
cuando se piensa en la aplicacién de una correlativa sancion en caso de desacato;
puesto que no tienen una base racional Yy proporcional al pensar que dichas
medidas no garantizan condiciones para el logré del aprendizaje esperado; en razén
de ello, la apariencia de las nifias, nifios y adolescentes no es Una justificacién valida
para la aplicacién de-medidas en su perjuicio.

Si el dbjeti;dd-"fUndamental de las medidas disciplinarias radica en garantizar |as

condiciones bésicas para el logro del aprendizaje y los fines de la educacién, asi

“ Estudio sobre el derecho & la educacién y los derechos en la educacién en el contexto escolar a partir del anélisis de Ia
normatividad interna de las escuelas, elaborado por la Direceién de Evaluacién de Escuelas del Instituto Nacional para la

Evaluacién de Ia Educacién que estd disponible en la liga

L) PS5 e o =& je =) = L i RTAY, i AV Y WA e I F
Londres 247, Colonia Juirez, Alcaldia Cuauhtémoc C.P. 06600, COMX. 2‘0__23_,
eventuram@conapred.org.mx; » Tel. +52(55) 5262 1490 ext. 5401 « www.conapreelorg.mx meqci SCO
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Direccién General Adjunta de Quejas

como el logro de la convivencia escolar, es I6gico cuestionar si la apariencia. fisica
de las nifias, nifios y adolescentes, esta relacionada o tiene efectos en el aprendizaje
o supone un elemento necesario para los fines de la educacién y la convivencia
escolar: dicho de otra manera, la limitacion del derecho al libre desarrollo de la
personalidad es inconstitucional, ya que portarun corte, tiente o peinado de cabello,
maquillaje o esmaltes de unas, no afecta los fines de la educacion.

Al respecto, el Poder Judicial de la Federacién astima que las medidas disciplinarias
por cuestiones de apariencia fisica, no superan el test de proporciconalidad, ya que
la Constitucion Federal prevé en todos los dmbitos, incluso el educativo, la facultad
abierta de que cada persona elija su plan de vida y actle conforme a sus ideales
(siempre v cuando no atente contra los derechos de otros) sin atender a un modelo
de virtud o fin perfeccionista, aunado a que en términos de lo dispuesto en el
articulo 1° Constitucional, el Estado mexicanc prohibe esta practica de
discriminacién que atenta contra la dignidad humana y anula o menoscaba los
derechos y libertades de las personas®.

E| Poder Judicial de la Federacién, también ha determinado que los reglamentos
escolares donde se imponen disposiciones relacionadas con la apariencia- flsica,
cormo el corte de cabello, son inconstitucionales, ya que esto no aporta ni afecta el
aprendizaje y convivencia escolar; por el contrario, dicha imposicién limita el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, educacion, igualdad y no
discriminacién de las nifias, nifios y adolescentest, lo cual se ve reforzado
atendiendo al interés superior de la nifez.

En tal sentido, con fundamento en los articulos 1°, de la Constitucién Politica de-los
Estados Unidos Mexicanos, 17, fraccién 11, 20, fracciones XX, XXXIV'y XL de'la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; este Consejo pone a su
consideracién la informacién antes referida a fin de que en el marco de su
competencia, atendiendo al interés superior de nifas, nifios y adolescentes, se
fortalezcan acciones que garanticen los derechos a la educacion y libre desarrollo
de la personalidad de las nifias, nifos y adolescentes gue acuden a los centros
escolares en esta ciudad. :

5 girva como sustento el juicio de amparo Indirecto 749/2022-11l-2, - consultatle en la figa glectrénica
https/sise.cif.gob.mx/SVPiwordlaspx?arch=0761000029780272006.ndfkseczse Bianey. Beltran Corralfsvp=l '
6 girva como sustento el juicio de amparo indirecto 1974/2018, consultabkle en ia ]i-ga- glectrénica
nttp/fsise.cif aob rmx/SVPAvordl.aspx?arch=328/0328000023977343007.dog 18sec=Karla_CalderthC3%BIn Orte.
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Direccién General Adjunta de Quejas

Confiado en que la unién de esfuerzos nos permitira seguir avanzando en la
conformacién de una sociedad en la que prevalezca Ia igualdad, el respeto y la
observancia de los derechos. humanos; elémentos imprescindibles para nuestro
desarrollo comun sobre el tema, para cualguier duda o aclaracién respecto al

Orientacién, a los ndmeros 800 5430 033 (lada sin costo) o al (55) 52 62 14 90,
extensiones 5401, 5431, 5437 o 546] respectivarnente en un horario de atencién de
9:00 a 17:30 horas, de lunes a Jueves y de 9:00 a 15:00 horas los viernes, o bien a los
correos electrénicos eventuram@conaprred.org.mx. aaviale@conapred.org.mx
sheredise@conapred.org.mx v aramirezh@conapred.org.mx.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarie un cordial saludo,

A\
MTRO. ENRIQUE VENTURA MARCIAL,
DIRECTOR GENERAL ‘A{g\gumo DE QUEJAS.
N
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